RGPD & marchés publics: quand le Conseil d'Etat s’en méle...

Le Conseil d Etat de Belgique a rendu. le 21 décembre dernier, unarrét dans une af fai
ché public. 4 l'occasion duquel it a di} connaitre d un maoyen pris de la violation dres disp
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A notre connaissance. il s agit du premier arrét abordant directement cette matiére Ju icheteyr
- ou le juriste de droit - public apparait parfois désarmé’. Pour cette raison. il convi eresser

| Contexte

Un pouvoir adjudicateur actif dans le secteur de l'eau
avait lancé une procédure de passation relative 3 un
marché de services de recouvrement amiable et judiciaire
de factures de consommation d'eau impayses, sur Je terri-
toire de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les documents du marché (cahier spécial des charges
et contrats) prévoyaient des dispositions relatives au
traitement des données a caractére personnel. Le pouvoir
adjudicateur avait prévu une disposition spécifique trai-
tant du transfert de ces données en dehors de 'UE et de
Yaccés 4 ces données a partir - toujours - d'un pays tiers,
en prévoyant que ces transfert ou accés n'étaient autori-
sés que pour des pays assurant un niveau de protection
adéquat des données, suivant une décision d’adéquation
de la Commission européenne (en vertu de larticle 45du
RGPD).

A loceasion de lexamen des offres déposées par les
compétiteurs au marché, le pouvoir adjudicateur a été
confronté & un soumissionnaire qui faisait appel 4 une
filiale sous-traitante, située en Tunisie, qui, « dans la
phase de recouvrement amiable » [prenait] en charge le
traitement humain des dossiers, en ce compris lactivité
de Call Center ».

Le pouvoir adjudicateur a considéré &tre en présence
dune offre affectée dune irrégularité substantielle,
devant a elle seule donc justifier 'écartement de celle-ci,
au regard de la réglementation de la commande publique,
dans la mesure o0, pour reprendre les termes de la dé-
cision d'attribution du marché, « ce traitement implique
incontestablement qu'il y ait transfert de données & ca-
ractére personnel (identité des débiteurs, adresse postale,
adresse mail. numéro de téléphone...) et/ou accés A celle-ci
en Tunisie, pays nayant pas fait l'objet d'une décision
d'adéquation de la Commission européenne 3 1a date de
1a remise de loffre ». Aux termes de cette motivation, il a
donc écarté offre de ce soumissionnaire.

'CE. arrét 1v 246532 du 23 décembre 2019, Venturis, disponibie sur e uite du
Conseil dExat 3§ |3dresse suivante : www raadvet -consetat be.

*Le ben entre les deux « matiéres » avalt fat [objet dun Avis de la Commis
0n fédérale des marchés publics. du S d&cembre 2018, relatf & La notion de

Le sournissionnaire écarté a tent ndre la deci-
sion déclarant son offre irrégulien: rant devang
le Conseil d'Etat que le pouvoir adp avait, par les

dispositions des documents du nia
limité le recours 3 la possibilité de §..:
férer des données a partir de pays b
pas que ie prestataire démontre satisi
en matiére de RGPD par le biais des e
sur la base de l'article 46 du RGPD
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A Vissue d'un examen en référé, la juridiction administra-
tive va juger que « si lesdispositions{  ]des articles 45 et 46
du RGPD définissent les conditions auxquelles peuvent
&tre autorisés des transferts de données en dehors de
I'Union européenne, elles ne paraissent, prima facie,
pas imposer au responsable de traitement lobligation
de recourir A ces différentes possibilités de transfert, de
sorte que, pour un traitement de données particulier, le
responsable du traitement peut envisager un transfert de
données vers un pays bénéficiant d'une décision d'adé-
quation prise en vertu de Varticle 45, mais ne pas souhai-
ter un tel transfert conformément au régime défini par
Varticle 46. Un tel choix peut notamment &tre déterminé
par 1a maniére dont le responsable du traitement entend
concrétement prendre les mesures lui permettant d'assu-
mer la responsabilité qui luf incombe en vertu de Varticle 5.2,
du RGPD, »*

Le sous-traitant, au sens de la réglementation « RGPD »,
ne peut, souligne la juridiction, s'appuyant sur l'article 28,
point 3, a), du Réglement, « lui-méme décider d'un trans-
fert horsde 'Union européenne, dés lors qu'il ne peut agir.
pour un traitement de données 4 caractére personnel,
que conformément [...] aux instructions du responsable
de traitement, lesquelles [...] sont d'ailleurs expressément
requises pour les transferts vers des pays tiers[..] »

AL 76 de LA R du 18 avril 2017 fsecteurs classiques)  art 74 deTA R du 18 jin
207 (secteurs spéciaux)
‘P28 dalarri
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